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a carburar, hasta sumar mas de
cinco millones de nuevos puestos
de trabajo en dos legislaturas.
Fue también el arranque de un
modelo de crecimiento impulsa-
do por el crédito facil, el inicio de
la burbuja inmobiliaria que esta-
laria en la cara al Gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero.

El economista jefe de Catalun-
yaCaixa, Xavier Segura, minimiza
los paralelismos con la situacion
actual, mas alld del elevado nivel
de paro. “No hay la opcién de de-
valuar la moneda y el nivel de en-
deudamiento privado es ahora
mucho mas abultado”, sefala.
“La diferencia esencial es que es-
ta es una crisis financiera a nivel
global, mucho mas profunda. Y
mucho mas dificil de afrontar en
paises que acaban de tener una
burbuja. El sobreendeudamiento
del sector privado es algo muy dis-
tinto, que hace de la recuperacion
algo lento y doloroso”, coincide
Balmaseda.

Los resortes al alcance tam-
bién son muy distintos de los que
habia en 1996. Ademas de haber
perdido el control de la politica
monetaria, las privatizaciones ya
no pueden dar tanto de si (el PP
recaudé casi 35.000 millones),
los fondos estructurales de la UE
han menguado, el lastre de las vi-
viendas sin vender es mucho mas
pesado y hay una crisis bancaria
en toda regla.

“La recuperacion
serd lenta y
dolorosa”, apunta
Manuel Balmaseda

La deuda privada y
la sequia de liquidez
impiden salir de la
crisis como en 1993

Pero, sobre todo, el nuevo Go-
bierno tomar4 el mando cuando
la crisis se recrudece otra vez, no
cuando la recuperacion da los pri-
meros pasos. El tltimo prondsti-
co de AFT, en linea con las revisio-
nes hechas por organismos inter-
nacionales y servicios de estudios
privados, es una buena muestra:
si ahora hay cinco millones de pa-
rados, el desempleo aumentara
hasta los 5.4 millones en el arran-
que del proximo afio. Y en el paso
de 2011 a 2012 volveri la recesion,
cuyo inicio se esquivo este verano
por un pelo, segin las primeras
estimaciones estadisticas.

A los seis meses escasos de to-
mar posesion, en diciembre de
1996, el entonces vicepresidente
econdmico, Rodrigo Rato, se per-
mitié decir que la economia espa-
fiola estaba “en la mejor situacion
de estabilidad en 25 afios”, con
una tasa de crecimiento respeta-
ble, inflacién bajo control, condi-
ciones financieras en franca mejo-

riay el paro en retroceso. Por des-

contado, la persona que sustituya
a Elena Salgado al frente de Eco-
nomia en diciembre no podra de-
cir nada parecido tras sus prime-
ros seis meses en el cargo. De lo
que decida la zona euro los proxi-
mos dias, dependera que su pun-
to de partida sea mis o menos
desesperado. m

El ajuste mas duro esta por llegar

s otros 18.000 millones en 2012
4s IVA y menos gasto social

Fl préximo Gobierno debera recortar al meno
para cumplir con Bruselas ® Los expertos auguran m
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que gobierne a partir de ahora se
derretiran como el hielo al con-
frontarlos con los compromisos
europeos. Tanto el PP como el

- PSOE prometen en sus progra-

mas acatar fielmente la senda de
reduccioén del déficit. Pero las ci-
fras son aterradoras. Si el objeti-
vo global de este afio (6% del PIB)

se cumpliera —una ficcién a la_

que ya ni el Gobierno se aga-
rra—, el ajuste adicional para
2012 se acercaria a los 18.000 mi-
llones de euros. Una cantidad
que deja pequefio €l mayor recor-
te de la democracia, anunciado
por José Luis Rodriguez Zapate-
ro aquel aciago 12 de mayo de
2010. Entonces el sacrificio exigi-
do fue de 15.000 millones en dos
afios y supuso la congelacién de
las pensiones, el recorte de suel-
dos-a los funcionarios y la desapa-
ricién de los 2.500-euros por hijo,
entre otras medidas. Si la econo-
mia crece con la lentitud que pre-
vén los analistas, los gobernan-
tes venideros tienen muchas po-
sibilidades de reconquistar ese
podio: el de aplicar el mayor re-
corte en democracia.

La situacion se agrava con la
evidencia, cada vez mayor, de
que las cifras de este afio no se
cumpliran. Eso engrosa el paque-
te de tareas pendientes para el
ejercicio siguiente y aproxima
los recortes a los 30.000 millo-
nes si el déficit se desvia, por
ejemplo, al 7%. Lo mas probable
es que los incumplimientos recai-
gan en su mayor parte en las co-
munidades auténomasy, por tan-
to, sean estas Administraciones
las que afronten esa herencia. En
todo caso, los 18.000 millones de
2012 (equivalentes a la distancia
que hay entre el déficit del 6% del
PIB pretendido este afioy el 4.4%
comprometido para el afio proxi-
mo) serian competencia exclusi-
va de 1a Administracién Central.

;Cémo acometer ese-brutal
ajuste sin recortar. pensiones
(mas de un tercio del Presupues-
to) y con casi otro tercio tasado
(lo que suman el pago de intere-
ses de la deuda, gran parte de las
transferencias a comunidades y
Ayuntamientos y el desempleo)?
Todo ello con una economia es-
tancada que no augura una mejo-
ra relevante en los ingresos salvo
que haya cambios fiscales brus-
cos. La respuesta que dan a este
enigma los analistas consultados
es rotunda: las cifras de déficit
no se cumpliran este afio ni pro-
bablemente el que viene.

“Via a ser muy complicado. La
propuesta de que Europa retrase
un poco los objetivos tiene bas-
tante légica porque los escena-
rios macroeconémicos no son

hoy los mismos que cuando se.

plante6 ese horizonte”, asegura
el catedratico Juan José Rubio,
que dirigi6 el Instituto de Estu-
dios Fiscales con el PP en el Go-
bierno. Incluso en octubre, cuan-
do las perspectivas econdmicas
no resultaban tan aciagas como

2009 . 2010 2011 2012 2013

Administracién central
Incluyendo el efecto de las liquid. de las AATT

94 67 48 32 21
-5,9 -2,3

Comunidades Auténomas
Incluyendo el efecto de'as liquid. delas AATT

-2,0 24 1,3 -3 -1,1
-3,1 3,3

Corporaciones Locales
Incluyendo el efecto de las liquid. de las AATT

05 04 03 03 02
06 -08

Seguridad Social

+0,8 +0,2  +0,4 +0,47 404

H EVOLUCION DEFICIT/ SUPERAVIT
Capacidad (+) o necesidad (-) de
financiacién

]

[TTT]
9 1113
Previsién
B POR CC AA. Il trim. 2011

CCAA

TTTTTTITITT]
95 97 99 01 03 05 07

o

XX — PIBregional (mill.de euros)

B EVOLUCION DE LOS INGRESOS
Millones de euros

200.000

Septiembre
l 118.793 f

150.000

100.000

50.000

NI

2009 2010 201

LimiTE AUTONSMICO PARA 2011: 1,3%

XX  — Déficit presupuestario no finaciero (en % del PIB regional)

X  — %PIB regional sobre el PIB nacional
GALICIA ASTURIAS ~ CANTABRIA P.VASCO NAVARRA
-0,92 -1,37 -1,40 0,12 -0,89
57.060,74 23.709,8 13.926,5 68.619,4 19.074,1
5,24 2,18 1,28 1,75
1 CATALURA
e -1,01
C.YLEON S LARIOIA T - 203.005,9
a0 By 0 loe U e
58.7516 —— = 80714 ;
5,39 . £ 0’74 v o
MADRID o i il
~0,70 T caKmaNcHAS
195.283,8 e PN _,4,1'6 i
17,92 g Gosemge Lo
2 {.f \uig)tgp
EXTREMADURA Sl i BALEARES
-2,59 £ ANDALUCIA U -2,11
18.669,2 S e ; 27.313,87
1,71 1469833 2,51
k‘\,__ i 13,49
CANARIAS . C.VALENCIANA
=0,71 —1,82 -1,92
42.349,1 ~ 5 28.027,0 104.687,3
389 ., °% 4 2,57 9,61
Fuente: Ministerio de Economfay Banco de Espafia. ELPAIS
Los dos grandes partidos ofre-

L.a media de los
analistas ve muy
dificil alcanzar
las metas de 2012

ahora, la media de analistas con-
sultados por Funcas, la funda-
cién de cajas de ahorros, pre-
veian un desfase de medio punto
sobre el déficit de este afioy tam-
bién del que viene.

cen en sus programas algunas
pistas de cémo abordar esta in-
gente tarea. Pero probablemente
haga falta mucho més de lo que
esta escrito para cumplirla. Ma-
riano Rajoy, la persona con mAs
posibilidades de ocupar el sillén
de La Moncloa, seglin todas las
encuestas, manifiesta en ese do-
‘cumento: “Cumpliremos la sen-
da de consolidacién fiscal que
marcan nuestros COMpromisos
con los socios europeos”. Para
ello acometers una “profunda re-

-serve el Estado de bienestar. Una

. lidacién”, constata Juan Lopez

forma fiscal” que mejore el incen-

R

tivo al trabajo, al ahorroy ala -

inversion (es decir, rebajas de im-
puestos) y una “revision generali-
zada del gasto” que mantenga
“los servicios ptiblicos fundamen-
tales”. Pese a todo, 1a llegada del
momento electoral ha afiadido
realismo al discurso de Rajoy,
hasta el punto de reconocer, €n
una entrevista a este diario, que,
salvo las pensiones, todo lo de-
mas es susceptible de recortarse.

Tanto el programa como las
palabras de Rajoy sugieren que

su herramienta para cuadrar las

cuentas residira en la reduccién
del gasto y que la mejora de in-
gresos vendri casi exclusivamen- -
te por una reactivacion econémi-
ca que nadie vaticina. Y la funda-
menta en un bien intangible: la
mejora de la confianza. 3

Frente a esa postura, el pro- '
grama socialista adopta la posi-
cion contraria. También este par-
tido se dice “comprometido ple-
namente con el cumplimiento
del plan de consolidaci6n fiscal”.
Pero ante el desplome de las ar-
cas publicas, aboga por “una revi-
si6n del sistema fiscal” que pre-

subida a las rentas del capital en =
el IRPF, una revision del impues-
to de sociedades para eliminar
deducciones, impuestos ala ban-
ca, a las grandes fortunas yala
contaminacién, asi como una
apuesta en la lucha contra el
fraude, concretan ese propésito. -

Ninguno de los dos grandes
partidos aboga por la solucién
que proponen —o al menos ven .
como inevitable— los expertos
consultados: una subida del IVA.
que nutra las arcas piblicas a_
corto plazo. Tampoco aluden a
un factor incierto que condicio-
nari el margen de maniobra del.
préximo Gobierno: el coste de la_
deuda. Pese a la tormenta finan-
ciera, este afio las cuentas han
sido algo mas moderadas de lo.
previsto, de forma que Econo-
mia ahorrard mas de 3.000 millo-
nes de los asignados a esta parti-
da, segiin aseguré el viernes la
vicepresidenta y ministra de Eco-
nomia; Elena Salgado. Pero el ho-
rizonte no resulta alentador. “El
encarecimiento de la deuda hace
mas dificiles los planes de conso-

Rodriguez, inspector de Finan-

zas del Estado —actualmente en
la Comisién Europea— y experto|
en fiscalidad comunitaria. :
Javier Diaz-Giménez, profe:
sor del IESE, abunda en esa tesis.
“Cada punto porcentual més de
intereses de deuda cuesta 2.000
millones de euros. Eso es directa
mente déficit: o se recortan gas;
tos por esa cuantia o se elevan
los ingresos”. El movimiento, 2
alza o a la baja, de esa partida eq
2012 dependera de la solidez eco:
némica, si, pero mas aiin de el
mentos dificiles de ponderar: it
confianza que sea capaz de insph
rar Espafia y, mas ampliamentg
la que irradie toda la zona eurol
Mas que apelar exclusivamen
te al gasto o al ingreso, los expe
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tos abogan por una combinacién
virtuosa de ambos elementos.
“Las dos grandes fuentes de ajus-
te son el IVA y los sueldos de los
funcionarios. También las presta-
ciones por desempleo, pero tal co-
mo estd la situacién no es facil
incidir ahi”, expone Antonio Vi-
llar, catedratico de Fundamentos
del Anilisis Econémico en la Uni-
versidad Pablo de Olavide (Sevi-
1la). Este investigador del Institu-
to Valenciano de Investigaciones
Econdémicas cree que subir el IVA
“es lo més rapido y seguro”, aun-
que también tiene claro que, si
hay que hacer recortes importan-
tes, “afectaran a algunas de las
grandes partidas de gasto: suel-
dos publicos, sanidad y educa-
cién”. Al igual que Juan José Ru-
bio, Villar cree que probablemen-
te haya que renegociar el ritmo
de ajuste con Europa, aunque en
compaiiia de otros paises que

La lucha contra el
fraude es eficaz pero
no aporta resultados
inmediatos

compartan las dificultades para
cumplir las metas.

También Julio Lépez Laborda,
de la Universidad de Zaragoza,
apunta a la subida del IVA, aun-
que advierte de que “empeora, to-
davia mas, la capacidad redistri-
butiva del sistema fiscal”. En se-
gundo lugar, este experto en eco-
nomia piblica cita una mayor im-
posicién al capital, pues “genera
recursos adicionales y mejora la
distribucion de la renta”. Por tlti-
mo, cree “ineficaces” los incenti-
vos en el impuesto de sociedades,
por lo que sugiere revisarlos.

El experto que mas dudas ex-
presa con la subida del IVA es
Juan Léopez Rodriguez. “Es cierto
que tenemos uno de los tipos mas
bajos de la Unién Europea (la me-
diana se sittia en el 21%), pero ten-
go mis dudas de que sea el mo-
mento. Se acaba de subir y ha alte-
rado las pautas de consumo y po-
siblemente propicia un mayor
fraude”, argumenta. Méas alla de
esa figura, Lopez Rodriguez es
partidario de elevar determina-
dos impuestos para ganar recur-
sos —“bajarlos en estas circuns-
tancias me parece suicida; el Gni-
co resultado seria una menor re-

caudacién”— y ofrece algunos
ejemplos: “Lo que se ve en fiscali-
dad comparada es que todos los
paises en dificultades han acudi-
do a gravar el pasivo de la banca
[en Espafa no se ha hecho]”. A
eso Lopez Rodriguez anade inci-
dir en el patrimonio y explorar
mads la fiscalidad medioambien-
tal. También alerta sobre el peli-
groso declive del impuesto de so-
ciedades y anima a contenerlo.

Mantener el gasto en Sanidad sera uno de los grandes retos del nuevo Gobierno. / ULy MaRTIN

En la carrera por el ingreso,
una de las ideas mds celebradas
—por indolora y socialmente res-
ponsable— consiste en perseguir
el fraude. Los dos grandes parti-
dos la recogen en sus programas,
con especial énfasis el socialista,
que propone crear una oficina pa-
ra combatir la elusién fiscal. Esta
estrategia sirve a largo plazo, pe-
ro es ilusorio atribuirle resulta-
dos inmediatos. “La lucha contra

el fraude hay que potenciarla, pe-
ro no aporta resultados de hoy pa-
ra mafiana. Y, desde luego, no da-
ra decenas de miles de millones
de inmediato”, aclara Francisco
de la Torre, secretario de la Orga-
nizacion de Inspectores de Ha-
cienda del Estado, que aglutina a
la mayor parte del colectivo. No
obstante, De la Torre insta a aco-
meterla, con la idea de que hay
que actuar a corto plazo para en-

derezar las cuentas pero también
a largo plazo para consolidarlas.
Para otros analistas, son las re-
formas estructurales las que saca-
ran a Espaiia del callejon sin sali-
da. Ademas de subir el IVA y re-
cortar de donde se pueda, el profe-
sor del IESE pide “una reforma
profunda del mercado laboral”
que baje los costes del despido y
anime la contratacién. Esa refor-
ma deberia incluir una rebaja de
las cuotas minimas a la Seguri-
dad Social para que el empleo a
tiempo parcial despuntase. A cam-
bio, habria que incrementar las
maximas, “que son ignominiosa-

mente bajas”. Por tiltimo, Diaz-Gi-

ménez avisa de que hay que ce-
rrar definitivamente la reforma fi-
nanciera para que las cajas fun-
cionen de forma eficiente.

Un tltimo cartucho para cua-
drar las cifras en 2012 puede ve-
nir de las asignaciones a las comu-

Existe margen

de maniobra

en las transferencias
a comunidades

nidades. Mas alla del sistema de
financiacién autonémica, que les
otorgara el afo préximo mas re-
cursos —probablemente no los
8.000 que vaticiné Salgado por-
que dependen de los ingresos del
Estado y las perspectivas son aho-
ra mas sombrias—, existen otras
transferencias cuyo destino estd
en manos de los proximos gober-
nantes. Se trata de unos 9.000 mi-
llones de euros, de los que 7.000
corresponden a politicas activas
de empleo, dificiles de recortar en
un contexto de paro desbocado.
En lo inmediato, Juan José Ru-
bio atisba un real decreto del nue-
vo Ejecutivo antes de que acabe el
afo para dejar inutilizadas cier-
tas partidas del Presupuesto de
2011, que en principio se prorro-
ga automaticamente, y mas ade-
lante una elaboracién completa
de las cifras de 2012. Este experto
en fiscalidad alerta de que los re-
cortes “van a afectar a partidas
basicas del gasto social” y, por tan-
to, pueden provocar turbulencias
sociales. Junto a esa agitacion, el
golpe en seco al crecimiento eco-
némico que puedan asestar los
ajustes constituye la principal in-
cognita. Y el principal riesgo. m
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