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no de los efectos mas notorios en cuan-

to a transformacién del sistema econd-

mico que se ha producido en Espafia
como consecuencia de la crisis econémica es, sin
duda, la profunda transformacién institucional
de una parte muy importante del sistema finan-
ciero espafol, como es el subsector de cajas de
ahorro que supone en su conjunto algo mas del
50% del total del sector financiero.

Después de tres afios de crisis profunda,
nadie discute la necesidad de llevar a cabo refor-
mas estructurales encaminadas a deshacer los
nudos que lastran a la sociedad espafiola para
convertirnos en un pais cuyas tasas de bienes-
tar econdémico se sitden donde creimos estar
antes del estallido econdmico que desnudo

nuestras debilidades. Reformas estructurales
que afectan a la educacioén, ala inversion en
ciencia y tecnologia, a la productividad, a las
instituciones laborales, a la administracion
publica, al sistema financiero, etc.

De las diferentes medidas encaminadas a
corregir las debilidades de nuestro sistema eco-
némico, una ha tenido ya un efecto transfor-
mador, las medidas de saneamiento del sector
financiero encaminadas a mejorar la solvencia
de las entidades financieras. Medidas que tie-
nen una consecuencia, en mi opinién perver-
sa, como es la probable desaparicién en un pla-
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70 corto de tiempo de las Cajas de Ahorro, tal
como las conocemos hasta ahora.

Es verdad que el Real Decreto de recapitali-
zacion del sistema financiero aprobado el 10 de
marzo pasado deja abiertas formulas para el
mantenimiento institucional de las cajas, sin
embargo las exigencias de capital planteadas y
la dificil situacién de algunas de ellas va a hacer
précticamente imposible que quede alguna que
no haga uso de la posibilidad de captar fondos
por fa via de la creacién de bancos, participados
en mds o menos porcentaje por las cajas parti-
cipantes, a los que se traspase el negocio finan-
ciero. Después de esto es cuestién de tiempo su
bancarizacién definitiva.

Uno de los principales argumentos para
justificar este cambio es la
incomprensién por parte
de los mercados sobre la
gestion de estas entjdades
que “no tienen propieta-
rios”, lo que genera falta de
conflanza.

Es cierto que es un mode-
lo atipico dentro del sistema,
sin embargo no es menos
cierto que se ha demostrado
que la eficiencia de bancos y
cajas, como agregados, no es
diferente, que los éxitos y fra-
casos econdmicos de unosy
otros tampoco lo es y que la solvencia, a pesar de
la imposibilidad de las cajas de captar recursos via
capital, tampoco resulta diferente. Sin ir mas lejos,
los resultados sobre necesidades de recursos pro-
pios en bancas y cajas no afectan solo a estas dlti-
mas sino que también afectan a algunos bancos;
es cierto que de los 15.152 millones en que se cifra
segiin el gobierno y el Banco de Espafia las nece-
sidades de capital de la entidades financieras, una
gran parte, 14.077 millones de euros afectan a cajas
y 1075 a bancos, pero debe tenerse en cuenta que
para estas cajas se ha fijado un ‘core capital’ del
10%, frente al 8% para los bancos.
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Las cajas, en general, se han caracterizado por
unas sefias de identidad que no parece razonable
que podamos permitirnos perder, su contribu-
cién a la no exclusién financiera, al desarrollo
regional, a la financiacién de familias y Pymes,
ademés del denominado ‘dividendo social’ a tra-
vés de Ja Obra social, han sido determinantes en
la mejora del bienestar econémico de sus zonas
de actuacién. Las cajas han actuado como dina-
mizadoras del desarrollo regional mitigando des-
equilibrios en zonas con bajos fndices demogra-
ficos y de actividad econémica.

Sin duda que el modelo tiene debilidades, la
peculiar configuracién de sus 6rganos de gobier-
no y la interferencia en la gestién de criterios
politicos son sus principales debilidades. Sin
embargo, las sucesivas reformas de la legislacion
sobre cajas, no han abordado soluciones para
evitar estos riesgos especificos. La participacién
en los 6rganos de gobierno, en un importante
porcentaje, de miembros procedentes de insti-
tuciones politicas (ayuntamientos, comunida-
des auténomas, etc..) unido a las importantes
competencias de las comunidades auténomas
sabre las cajas, han generado, en muchos casos,
que en la toma de decisiones de estas entidades
hayan prevalecido criterios politicos sobre cri-
terios estrictamente empresariales.

En mi opinién las reformas debfan haber toma-
do ese camino, reformas encaminadas a la elimi-
nacion de la influencia politica en la gestion, tan-
to en lo relativo a la configuracién de sus 6rganos
de gobierno, como a la redefinicién de las com-
petencias de los gobiernos auténomos en las cajas.
La vocacion regional de las cajas deberfa compa-
tibilizarse con la eficiencia en el negocio, pudien-
do ser perfectamente compatible con la obten-
¢ién de una dimensién adecuada, condicion nece-
saria de una mayor eficiencia.

El camino emprendido puede ser el final de
esta “anomalia” de nuestro sector financiero que,
sin embargo, se ha mostrado en lineas generales,
como positiva para la economia espaiola.




