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, Las pensiones son un aspecto esencial del Estado de bienestar que estd en el centro del debate politico
= % v economico. Ante las turbulencias financieras, el Gobierno ha decidido acelerar la reforma del
@Y sistema de pensiones y prevé introducir medidas polémicas, como el retraso en la edad de jubilacion

LA OPINION | La garantia a largo plazo del sistema de pensiones en Espaia requiere introducir reformas; pero, sobre todo, potenciar el creci-
miento economico y la creacion de empleo

Las pensiones y el Estado de bienestar

OS pilares del denominado
L Estado de bienestar se ba-

san fundamentalmente en:
a) Intervencionismo en politica
econdmica con un papel mas acti-
vo del Estado con repercusiones
en el aumento de los niveles del
gasto publico, especialmente el
gasto social. b) Intervencion en el
mercado de trabajo con vistas a la
promocion del empleo. ¢) Intro-
duccién de la seguridad y previ-
sién social para toda la poblacion.
d) Potenciar el consumo para pro-
mover el empleo. d) Garantizar
unos niveles minimos de presta-
ciones sociales para toda la pobla-
cién.

Las pensiones se enmarcan en el
sistema de prevision social, que
comprende el sistema de previsién
social publico y los sistemas de
prevision complementarios de pla-
nes de pensiones, individuales, de
empresa o asociados.

Sin duda se trata de un buen en-
foque y que ha dado buenos resul-
tados, pero ahora la clave financie-
ra es si lo podemos seguir finan-
ciando ortodoxamente en la grave
situacion actual. En este sentido,
se observan importantes desequi-
librios financieros, de manera que,
tal y como se viene haciendo en to-
da Europa, o cambiamos el mode-
lo o realizamos ajustes en el mis-
mo, que pueden o deben incluso
incluir un cambio en profundidad
de modelo productivo y quizés de
modelo politico, afectando tam-
bién al sistema publico de pensio-
nes.

Aspecto clave y radical es conse-
guir aumentar la productividad y
disminuir los niveles de paro ac-
tuales, tan insoportables e insoste-
nibles como el déficit publico, y pa-
ra ello tiene que haber crecimien-
to econdémico. Este vendra de la
mano de una reduccién del déficit
publico, bien analizada por seg-
mentos (algunos como infraes-
tructuras, I+D+i no-tendrian por
qué bajar) y del aumento de las ex-
portaciones. Para ello, es impres-
cindible mejorar la formacion, in-
novacion y tecnologia de nuestras
empresas, muy especialmente
pymes y autébnomos, y colocar la
‘marca Espafna’ en un lugar privile-
giado en el mercado internacional.

Mientras llegan los resultados de
un posible cambio de modelo pro-
ductivo en profundidad, y previsi-
blemente también del politico, al-
go que puede ir para muy largo, pa-
ra que el sistema de pensiones fun-
cione adecuadamente debe existir
cierto equilibrio entre las personas
que cotizan a la Seguridad Social y
las que cobran la pensién.

En Espaia este equilibrio esta
empezando a romperse debido a
una esperanza de vida cada vez
mayor (de las mayores del mun-
do), acompanada de una tasa de
natalidad baja y una tasa de paro
elevada, siendo estas dos tltimas

cifras de las mas negativas de Eu-
ropa.

La base de jovenes se estrecha
cada vez mas en la piramide pobla-
cional, a la vez que el nimero de
personas mayores de 65 afios es ca-
da vez mayor, poniéndose asi de
manifiesto el grave problema ge-
neracional que cuestiona la viabi-
lidad del sistema de pensiones en
ellargo plazo. Se apuntan seguida-
mente las principales medidas a
efectos de asegurar, dadas las cir-
cunstancias actuales, la viabilidad
financiera a largo plazo de las pen-
siones como elemento clave del
Estado de bienestar, que quizas no
deberian haber sido afectadas por
los ajustes ya que existen otras zo-
nas de ineficiencia del presupues-
to en gastos corrientes que podrian
haber garantizado su manteni-
miento, continuidad e incluso el
aumento de algunas.

1.- Atrasar la edad de jubilacién
alos 67 anos. Aunque desde el pun-
to de vista financiero se presenta
como una buena solucion, estame-
dida genera un gran rechazo y
desencanto en la sociedad ante el
modelo politico. Hay que tomar
muy buena nota del caso francés.

Por una parte, los jovenes lo ven
como una amenaza. El paro juvenil
en Espaiia es ya de mas del 40%, la
mayor tasa en toda Europa. El he-
cho de que se alargue la vida labo-
ral de la poblacién que esta traba-
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«En Espaiia el equilibrio

del sistema de pensiones
estd empezando a romperse
debido a una esperanza

de vida cada vez mayor,
acompanada de una tasa

de natalidad baja y una tasa
de paro elevada

«Hacer compatible la vida
laboral con la familiar,
siguiendo el modelo nordico,
parece la clave para
impulsar el nimero de
nacimientos y tiene el
respaldo de gran parte

de la sociedad:»

jando no ayuda a la incorporacion
acorto plazo de los mas jovenes en
el mercado laboral.

Por otra parte, existen distintos
puntos de vista sobre la producti-
vidad de los trabajadores a cierta
edad. Mientras algunos opinan que
un aumento en la esperanza de vi-
dahace que la poblacién pueda tra-
bajar més afios, otros cuestionan la
capacidad de trabajo a ciertas eda-
desy prevén un incremento en los
gastos sociales derivados funda-
mentalmente de la asistencia mé-
dica que necesitarian los trabaja-
dores mas longevos.

Conviene desde luego tener
muy en cuenta que atrasar la edad
de jubilacién a los 67 anos es un
mero parche y no regarantiza la
viabilidad del sistema a largo pla-
zo0. Es una medida desde luego
muy impopular incluso entre los
jovenes, supone también tener a
personas normalmente no muy
motivadas en sus puestos de traba-
joy con mayor demanda de servi-
cios médicos y bajas por enferme-
dad, incapacidades laborales, etc.

También deben tenerse en cuen-
ta ciertos aspectos como que la es-
peranza de vida de segmentos de
rentas bajas es menor que la de
segmentos de rentas altas, por lo
que pueden producirse indeseados
efectos asimétricos de transferen-
cia de renta.

2.- Eliminar las prejubilaciones
o flexibilizar mucho el tema con
politica fiscal desincentivadora.

Enlos dltimos anos han sido mu-
chas las personas que, con poco
mas de cincuenta afos, se han vis-
to en casa cobrando una pension
cuando aun son poblacién activa
altamente productiva.

Ante este panorama, incentivar
a las empresas con politica fiscal
para que no prejubilen y desincen-
tivarlas con penalizaciones fisca-
les si prejubilan parece lamejor so-
lucién para hacer que estas se lo
piensen mds a la hora de prejubi-
lar a sus empleados.

El caso especial de la banca me-
rece atencion. Podria hablarse de
una sobreproteccion del Estado al
sector financiero y excesos en los
convenios.

3.- Ampliar el plazo de calculo de
la pensién. Hasta ahora, para con-
figurar la cuantia a recibir por ca-
da pensionista se tenia en cuenta el
sueldo cobrado en los tltimos 15
afios de vida laboral.

A este respecto, se podria plan-
tear la ampliacion de este plazo a
20 anos o incluso a toda la vida la-
boral para conseguir una disminu-
cién en la cuantia de las pensiones.
Se trata, por motivos técnicos y de
sentido comin financiero, de una
medida de gran consenso.

Fomentar los planes de pensio-
nes privados y los de empresa.
Ademas del sistema de pensiones
ptblico, que tiene caracter obliga-
torio, existen diversos instrumen-

tos financieros de ahorro que tra-
tan de completar la pension publi-
cay cuya contratacion es volunta-
ria. Entre estos productos destacan
los planes de pensiones.

Los planes de pensiones de em-
presa, incluso obligatorios, podrian
ser también un importante com-
ponente para dotar de mds viabili-
dad al sistema. Seria conveniente
introducir ciertas reformas al esti-
lo de ciertos modelos nordicos y
anglosajones.

4.- Politicas de fomento de lana-
talidad.

Facilitar la compatibilizacién de
la vida laboral con la familiar, si-
guiendo el modelo nérdico, pare-
ce la clave para impulsar el niime-
ro de nacimientos. En este sentido,
iniciativas como la apertura de
guarderias publicas o la amplia-
cion de los permisos de materni-
dady paternidad son apoyadas por
gran parte de la sociedad.

Sin embargo, la puesta en mar-
cha de estas politicas no parece
muy factible debido al mal estado
de las arcas publicas, que ha provo-
cado el establecimiento de una po-
litica de contencion del gasto esta-
tal.

La ampliacion de permisos de
maternidad es una piedra angular
en este proceso. La comparativa
con los paises nérdicos demuestra
que la productividad no baja. No
se puede impulsar de ninguna ma-
nera la natalidad si no se crea un
modelo que compatibilice la vida
familiar con la laboral.

A modo de resumen y reflexién
final, hay que indicar que el actual
sistema de seguridad social en Es-
pana es sélido y esta equilibrado
en tanto en cuanto permite garan-
tizar la viabilidad financiera de las
pensiones en el corto y medio pla-
zo. No obstante, en el largo plazo,
proyectando tendencias actuales,
el desequilibrio financiero pro-
viene de factores tales como el en-
vejecimiento de la poblacién, ba-
jas tasas de natalidad y altos nive-
les de desempleo. Por lo tanto, son
necesarias diversas reformas, que
deben abordarse cuanto antes, en-
caminadas a garantizar el sistema,
tales como ampliar el plazo de cal-
culo de la pensién, fomentar la na-
talidad vy, sobre todo, crecer en
empleo dotando alas empresas de
mds innovacioén, formacién y tec-
nologia con vistas a aumentar
considerablemente las exporta-
ciones.
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