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Enrique Garcfa Tomas

Despidos
financiados
Garantia Salarial de

E parte de la indemniza-

cion por despido, con inde-
pendencia del tamano de las
empresas, establecido por la
ultima reforma laboral, resul-
tard una medida interesante
para los empleadores. Porque
el FOGASA ahora solo paga
el 40 % de la indemnizacién
a empresas de menos de 25
trabajadores y por despidos
por causas econdmicas, téc-
nicas, organizativas o de pro-
duccidn, o derivados de un
procedimiento concursal, y,
en su dia, lo hard también por
cualquier despido objetivo

de trabajadores fijos, inde-
pendientemente de que sea
declarado procedente o im-
procedente; lo cual, en el ca-
so de estos ultimos, resultara
chocante pues nuestro orde-
namiento juridico, para evitar
extinciones improcedentes,
las sanciona con una mayor
indemnizacion.

Por consiguiente, el coste
de los despidos se financiara
con 8 dias por ano de servi-
cio, independientemente de
que la indemnizacion sea de
20, 33 6 45 dias por ano. Con
la particularidad de que la
cuantia diaria serd la que ha-
ya servido para calcular la in-
demnizacion, sin que opere
el tope actual del triple del
salario minimo interprofesio-
nal.

He escrito “resultard en su
dia” porque, si bien la norma
esta en vigor no tendra efec-
tividad hasta el 18 de junio
del afno 2011, ya que las con-
diciones para acceder a esa
financiacion son que los con-
tratos se hayan celebrado a
partir del dia 18 de junio de
2010 y que su duracion haya
sido como minimo de un afio.
Ademads, su solicitud solo po-
dré ser hasta el 31 de diciem-
bre de 2011, pues el primer
dia del ano 2012 ha de poner-
se en marcha un Fondo Capi-
talizacion para los trabajado-
res y a partir de esa fecha se-
ra aplicable la normativa-que
se apruebe para el mismo.
Aunque es probable que no
cumpla el plazo para aprobar
la Ley que ha de establecer el
citado Fondo y tenga que
prorrogarse la financiaciéon
que comento.

1 pago por el Fondo de
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ERCIA" Entre 1820
1930, unos 60 millones de europeos
emigraron a América. Consuelo
Naranjo relata esa historia de iday
vuelta de Espaia a Iberoamérica.
También analiza las variables que
estan detras de la decision de par-
tir. Editado por Catarata y CSIC.

empresarial, nacen cada dia nuevas
oportunidades de negocio, las cua-
les surgen de las sinergias que se dan
entre el Marketing, la innovacion y
el espiritu de los empresarios, los di-
rectivos, los empleados y los futuros

emprendedores. Javier Maqueda las
aborda en este libro editado por Esic.

CEl sistema fiscal del futuro?

Julio Lopez Laborda

Catedratico de Economia Publica de la Universidad de Zaragoza

1 estos tiempos convulsos,
odas las miradas se dirigen
hacia el sistema fiscal, al que
se pide su contribucién para salir
delacrisis, ya sea aumentando al-
gunos impuestos, ya reduciéndo-
los, ya sustituyendo unos por
Otros.

Por eso, resulta extraordinaria-
mente oportunalareciente publi-
cacion por el Instituto de Estudios
Fiscales britanico del ‘Informe
Mirrlees’, que toma su nombre de
James Mirrlees, premio Nobel de
economia y presidente del grupo
de expertos que lo ha elaborado
(http://www.ifs.org.uk/mirrlees-
Review). El informe se pregunta
cuales son las caracteristicas de
un buen sistema fiscal para el si-
glo XXIy cobmo pueden orientar
la reforma de un sistema fiscal
concreto. Gran parte del diagnés-
tico que realiza y de las recomen-
daciones que formula son aplica-
bles a Espaiia.

El informe no pretende ser ori-
ginal en la definicién de un buen
sistema fiscal, que es aquel que
permite obtener los ingresos ne-
cesarios para financiar la presta-
cidén de servicios piblicos (prin-
cipio de suficiencia) y satisfacer
los objetivos colectivos en mate-
ria de desigualdad (equidad), y lo
hace minimizando los costes de
administracion y cumplimiento
(sencillez) asi como las reduccio-
nes en la renta nacional derivadas
de las distorsiones que los im-
puestos ocasionan en el compor-
tamiento de los individuos (efi-

ciencia). La novedad reside en
que el informe hace hincapié en
que estos principios deben predi-
carse del sistema fiscal en su con-
junto, y no de cada impuesto, y en
que la evaluacion y reforma del
sistema fiscal no puede hacerse al
margen del sistema de prestacio-
nes publicas.

Lo maés relevante del informe
son, sin duda, sus recomendacio-
nes. Para interpretarlas correcta-
mente, hay que empezar recalcan-

‘do que el inforine sostiene que el

indicador mas adecuado del bie-
nestar de un individuo es larenta
que obtiene a lo largo de su vida,
y no la percibida en cada ejerci-
cio aislado, y que esa renta “de ci-
clo vital” sera muy similar al con-
sumo de ciclo vital de ese indivi-
duo. Asi pues, dos individuos con
la misma renta a lo largo de su vi-
da deben pagar el mismo impues-
to, con independencia de sus res-
pectivos patrones de consumo. Y
esa igualdad la garantiza un im-
puesto sobre el consumo, pero no
un impuesto convencional sobre
la renta ya que este, al gravar dos
veces la renta ahorrada, perjudi-
ca a quien ahorra y retrasa en el
tiempo su consumo. De aqui de-
rivan tres consecuencias para el
disefio de un sistema fiscal.
Primera. El IRPF debe gravar
igual todas las rentas obtenidas
por un individuo, pero las rentas
del ahorro solo tributan si supe-
ran un rendimiento que se consi-
dere ‘normal’, es decir, que solo se
gravan las ‘rentas econdémicas’ del

ahorro. La tarifa debe estar inte-
‘grada por una reduccién y dos o
tres tramos (y una prestacién pa-
ra los individuos de rentas mas
bajas). Para determinar los tipos
de gravamen, hay que conocer
bien como se distribuye larentay
c6mo reaccionan ante el impues-
to los individuos, en funcién de su
renta, edad o circunstancias fami-
liares. Un IRPF disefiado segtin
estos criterios minimizarialos de-
sincentivos al trabajo y el ahorro
y eliminaria las actuales distorsio-
nes derivadas del distinto grava-
men de diferentes rentas.
Segunda. En coherencia con el
tratamiento del ahorro en el IRPE,
el Impuesto sobre Sociedades de-
be gravar solamente las rentas ob-
tenidas por encima de un rendi-
miento normal. Para ello, el im-
puesto ha de permitir la deduc-
cion, ademas de los intereses, del
coste de oportunidad imputado

El Informe Mirrlees
sostiene que el indicador
mas adecuado del -
bienestar de un individuo
es la renta que obtiene a
lo largo de su vida

de la financiacion de las operacio-
nes de la sociedad con fondos
propios. Esta modificacion evita-
ria las distorsiones existentes en
muchos sistemas fiscales sobre
las decisiones de financiacion e
inversion empresarial, también en
el ambito internacional.

Tercera. La principal diferencia
entre larentay el consumo de ci-
clo vital son las herencias y dona-
ciones recibidas o transmitidas. E1
informe encuentra aqui una bue-
na justificacién para la existencia
de un Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, que puede contri-
buir a favorecer la igualdad de
oportunidades de los individuos.
En el IVA deben evitarse los tipos
reducidos y las exenciones, que
causan lcomplejidad y distorsio-
nes. Ademas, el IVA no es el ins-
trumento idéneo para redistribuir
la renta. Otros impuestos sobre
las transacciones son altamente
ineficientes y no tienen cabida en
un buen sistema fiscal.

Estos son los elementos centra-
les de la propuesta de sistema fis-
cal para el siglo XXI formulada en
el Informe Mirrlees; por cierto, un
documento espléndidamente es-
crito y con una vocacién pedagé-
gica encomiable. El cambio no es
tan radical como pudiera parecer
en principio. Si observamos aten-
tamente la evolucion temporal del
sistema fiscal espanol, puede de-
tectarse una aproximacion paula-
tina, pero incesante del mismo al
modelo de imposicion sobre el
consumo aqui esbozado.

Semana horribilis

Victoria Lafora
Periodista y analista

Uiy olo faltaba lajacarandosa Ri-
ta Barbera, que tan callada
“uFllevaba una temporada por
esto de los avatares del caso Giir-
tel, para echar mas lefia al fuego de
los males que acucian al gobierno
Zapatero. Dice Barbera en su blog
que el ejecutivo ha perdido las
riendas de todo. En esto del pulso
de los controladores, como en to-
dos los problemas que acucian al
pais, el PP ha aprovechado para
arrimar el ascua a su sardina y no
se han afiliado a USCA pero poco
le ha faltado.

Al margen de la batalla politica,
que empana hasta las cosas de co-
mer, los ciudadanos se van a que-
dar, tras el puente de diciembre,

con un “estado de alarma” a cues-
tas y con muchas preguntas en la
cabeza. Por ejemplo, écdmo se to-
man medidas drasticas de ajuste
de horarios laboral de los contro-
ladores antes de un puente, sin te-
ner formados a sus homoélogos mi-
litares y teniendo en cuenta que el
conflicto larvado se prolongaba
desde febrero? ¢Coémo puede una
empresa ptblica (en el ambito del
control aéreo), AENA, que contro-
la un servicio esencial, y que de-
pende del misterio de Fomento, no
ser capaz de formar controladores
con mas celeridad para evitar el
chantaje?

Zapatero no acudio a la cambre
Iberoamericana alegando la grave-

dad de la situacién de los ataques
especulativos contra la deuda es-
panola de la semana anterior, que
han vuelto a poner en cuestion la
credibilidad de las medidas de
ajuste puestas en marcha para con-
trolar el déficit. El rumor de que
Espafia iba a necesitar un rescate
como Irlanda hizo tambalear la
Bolsa mientras los intereses de la
deuda se comian lo ahorrado en la
congelacion de las pensiones.

Si a eso le sumamos el lamenta-
ble papel jugado por determinados
ministros y fiscales ante la emba-
jada americana en Madrid, publi-
cados dia a dia, se puede decir el
Gobierno esta pasando sus sema-
nas “horribilis”. Salvo Alfredo Pé-

rez Rubalcaba, casi ningtin miem-
bro del entorno de Zapatero sale
bien librado. Lo grave son las des-
cripciones de sumision, subordi-
nacioén e incluso los intentos de dar
carpetazo a investigaciones judi-
ciales que no eran del agrado de
‘Washington.

La imagen de un Moratinos co-
rriendo servil tras Condolezza Ri-
ce 0 un Zapatero ofreciendo bases
americanas hasta hartar son de-
moledoras. El problema es que la
alternativa no es mejor. Si no, que
se lo pregunte a Aznar que tam-
bién le dijo al embajador que si ve-
ia a este pais sufriendo se veria en
la obligacién de volver a la politi-
ca. &Y Rajoy?



